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POKAZATELJI DRUSTVENOG POLOZAJA
ZENE U SRBLJI 1945-2000

APSTRAKT: U radu su razmatrani osnovni pokazatelji drustvenog polo-
Zaja Zene u Srbiji u posmatranom razdoblju i segmenti koji su ga odrediva-
li. Dotaknuta su pitanja pravinog polozaja, Skolovanja i obrazevanja Zena,
radne aktivnosti, polozaja u braku i porodici, pomoci drustva u nezi i vas-
pitanju najmlade dece, zdravstvenog stanja, te participacije Zena u politic-
kom zivotu zemlje.

Drustveni polozaj Zene u Srbiji oblikovalo Je viSe Cinilaca. Posle dolaska
komunista na vlast na taj polozaj presudno su uticali naslede patrijarhalnog na-
¢ina Zivota agrarnog srpskog druitva,' te sistem moralnih i drugtvenih vredno-
sti zasnovanih na njemu s jedne, i drugadije polititke prilike u kojima je pro-
klamovana ravnopravnost zene, s druge strane. Prevlast, dominacija muskaraca
i podredenost Zene, posebno udate zene muzu, u prvim decenijama 20. veka ni-
je se bazirala samo na obi¢ajima i drudtvenoj svesti, veé i na zakonima koji su
legalizovali nejednak polozaj zene.” Upadljiva obespravljenost Zena u sferi po-
litike, koja se u Srbiji manifestovala i u tome $to one nisu imale pravo glasa,

Strukturu stanovnistva karakterisalo je visoko udesée poljoprivrednog stanovni§tva u ukupnoj populaciji.
U Jugoslaviji je 1931, godine udeo poljoprivrednog stanovni§tva u ukupnom iznosio 76,2%, a 1948, na
osnovu jednih izvora 70.5%. 4 na osnovu drugih 67%. Dominiraju¢i nagin proizvodnje bila je naturalna
proizvodnja. za sopstvene potrebe domadinstva, sa elementima sitne robne proizvodnje. U ukupnoj via-
snickoj strukturi na selu je preoviadavalo sitno parcelno vlasnidtvo. Na jednog poljoprivrednika u Jugo-
slaviji 1931. podine dolazilo je u proseku oko 1.03 ha. Po popisu poljoprivrednih gazdinstava iz 1931,
godine, posedi do 5 ha inili su dve tredine od ukupnog broja poseda. Videti: Vera Gudac-Dodié, Agrar-
na politika FNRJ i seljastvo u Srbiji 1949—1933, Beograd 1999, 237-238; Dragan Veselinov, Sumrak
seljastva, Beograd 1987, 17: Mijo Mirkovi¢, Ekonomska historija Jugoslavije, Zagreb 1958, 353.

Po Srpskom gradanskom zakoniku, koji je u Srbiji vaZio jo§ od 1884, a ukinut tek 1946, udata zena je
u pogledu svoje op3te poslovne sposobnosti bila izjednaCena sa maloletnicima, umobolnim licima. ra-
spiku¢ama i propalicama. Dr Maja Draski¢, dr Olga Popovi¢-Obradovié, Pravni polozaj Zene prema
Srpskom gradanskom -akoniku (1844-1946), u: Srbija u modernizacijskim procesima 19. 1 20 veka,
2, 11-21.
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formalno je prevazidena izbornim zakonom iz 1945. godine i Ustavom FNRIJ
iz 1946, koji je Zenama to pravo garantovao.

Osnovna ustavna nadela i zakonska re$enja jugoslovenske drzave bila su
oblikovana, pored ostalog, u skladu sa ideologijom vladajuée komunisticke
partije. Vrh Komunisticke partije, koji je bio nosilac politicke moéi u zemlji,
formalno-pravno je uobli¢avao svoja shvatanja o poloZaju i drustvenoj funkciji
Zene, kao i ukupnu politiku, kroz zakonske i normativne drzavne akte. Socijali-
sticko drustvo koje je, makar na nivou teorije i deklarativnih proklamacija si-
stema, teZilo emancipaciji, ravnopravnosti i ukidanju nejednakosti medu ljudi-
ma odrazavalo je vladajucu ideologiju i na pravni status Zene. Neosporno je da
je u odnosu na zakone koji su vazili pre Drugog svetskog rata, socijalisti¢ka
vlast svojim ustavnim i zakonskim regulativima ucinila pomak na eliminisanju
diskriminacije i nejednakog pravnog polozaja Zene i muskarca.

Osnovu pravne ravnopravnosti zene u Srbiji i Jugoslaviji utemeljio je Ustav
FNRIJ iz 1946. godine, a dalje su je razradili i konkretizovali drugi zakoni.” Kasnije
doneti akti sa najve¢om pravnom snagom odredbe o ravnopravnosti Zzena i muska-
raca uglavnom su potvrdivali i pro$irivali, te su na nivou osnovnih nacela i konsti-
tucionalnih prava zabranjivali polnu diskriminaciju u svim oblastima Zivota.

Zadobijena prava koja su u Srbiji i Jugoslaviji bila garantovana Zenama je-
su pravo na Skolovanje i obrazovanje pod jednakim uslovima kao i muskaraca,
pravo na rad i jednaku platu za isti rad, aktivno i pasivno biracko pravo, place-
no odsustvo posle porodaja, socijalo osiguranje, pravo na razvod, abortus i dru-
go. Socijalisti¢ko drustvo nije oskudevalo u zakonima i normativnim aktima
koji su pruzali garancije o raviopravnosti polova.

Osnovna obeleZja zateCenog stanja pismenosti stanovni$tva u Srbiji bila
su visoka nepismenost, izraZzene razlike u nivou pismenosti stanovniStva u
pojedinim podrucjima i delovima u Srbiji, izmedu gradova i sela, i posebno
izmedu muskog i Zenskog stanovni§tva. Neposredno po zavrSetku Drugog
svetskog rata, Zene u Srbiji zaostajale su za muskarcima kako po nivou pi-
smenosti tako i po stepenu obrazovanja ste¢enom u $kolskim obrazovnim in-
stitucijama. Bilo je puno nepismenih Zena, ali je procenat nepismenosti Zen-
skog stanovni$tva bio neujednaéen u razli¢itim delovima zemlje. U okviru
Srbije, najvisi procenat nepismenih Zena bio je na Kosovu, potom u central-
noj Srbiji, dok je na podruéju Vojvodine zate€eno stanje pismenosti Zenskog
stanovnistva bilo nesto povoljnije.*

Ustav FNRJ,1946, Sluzbeni list FNRJ, 1946. U Ustavu je, pored ostalog, zapisano: ,,Zene su ravnoprav-
ne s muskarcima u svim oblastima drzavnog, privrednog i drustveno-politickog Zivota“. Glava 5, Prava i
duZnosti gradanina, ¢lan 24, str. 77,

Prema podacima iz 1931. godine, na podrugju Vojvodine procenat nepismenih Zena bio je 23,6%, u uZoj
Srbiji 78,3%, a na Kosovu i Metohiji 93,9%, Zena u drustvu i privredi Jugoslavije, StatistiZki bilten,
298, Beograd, januar 1964, 12.
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U prvim posleratnim godinama organizovani su brojni kursevi za opisme-
njavanje u koje je masovno bilo ukljuéeno i nepismeno Zensko stanovnistvo.’
U posleratnom razdoblju evidentno je osetno smanjenje broja i procenta nepi-
smenih Zena u ukupnoj Zenskoj populaciji starijoj od 10 godina (od 37,5% u
1948. do 11,1% u 1991).° Ugesée Zena u ukupnom broju nepismenih, medutim,
nije se smanjivalo; naprotiv, ono se u relativnim odnosima poveéavalo. Godine
1991. od svih nepismenih 80,4% bile su Zzene.” Nepismenost u Srbiji jo§ uvek
nije iskorenjena i pored nesumnjivog napretka koji je ostvaren u drugoj polovi-
ni 20. veka. Najvise nepismenih je medu starijim Zenama.

U Srbiji je obavezno osnovno osmogodisnje $kolovanje. Skolska obaveza for-
malno je postojala i u Kraljevini Jugoslaviji, a u Srbiji i ranije, ali osnovnim Skolo-
vanjem nisu bila obuhvacena sva deca. Devojéice, posebno one koje su Zivele u si-
romasnim i planinskim krajevima, Cesto su ostajale van domasaja $kola. Obrazovni
nivo Zenske dece stican kroz drZavne Skolske institucije u prvim posleratnim godi-
nama jos uvek je bio veoma skroman. ViSe od polovine Zena u Srbiji je bilo bez
Skole ili je imalo samo tri razreda osnovne Skole, a retke su bile one koje su imale
$kolsku spremu vi$u od &etiri razreda osnovne $kole.® Dosledno sprovodenje zako-
na o obaveznom osmogodiSnjem Skolovanju i relativno visok stepen obuhvata de-
ce osnovnim obrazovanjem, jacanje i Sirenje $kolske mreZe, stalni rast procenta
upisane Zenske dece u osnovne $kole, koji se izjednac¢avao sa procentom upisanih
decaka, bili su glavna obelezja razvoja osnovnog $kolovanja u Srbiji.

U posleratnom razdoblju kontinuirano se poveéavao i obim ugenica koje su
pohadale srednje Skole. Iz godine u godinu Zene su bile sve prisutnije u njima.
Poslednjih decenija 20. veka nije bilo srednjoskolskih institucija u koje se Zene
nisu upisivale. Bez obzira na tu Cinjenicu, one su se usmeravale i koncentrisale
uglavnom na pojedine obrazovne profile. Pored gimnazija, Zenska omladina je
bila usmerena na Skole vezane za usluznu, zdravstvenu, prosvetnu i tekstilnu
delatnost, $to je uslovilo feminizaciju pojedinih obrazovnih profila.’

Od 1946. do 1950. u Jugoslaviji je organizovano 121.690 te¢ajeva za opismenjavanje, sa 2.829.269 po-
laznika, Zena i muskaraca. Od 1948. do 1950. vise od 70% polaznika bile su Zene sa sela. U Srbiji je u
razdoblju od 1946. do 1950, organizovano 50.505 teCajeva za opismenjavanje, sa 1.214.249 polaznika
oba pola. Neda BoZinovi¢, Zene u modernizacijiskim procesima u Srbiji i Jugoslaviji, u: Srbija u moder-
nizacijskim procesima 19. i 20 veka, Beograd 1998, 519; Neda Bozinovi¢, Zensko pitanje u Srbiji u 19. i
20, veku, Beograd 1996, 239.

Statisticki godisnjak Jugoslavije 2000, Savezni zavod za statistiku, Beograd 2000, 62.

Kako u strukturi nepismenih Zena dominiraju one starije, to se moze dovesti u vezu sa visokim procen-
tom nepismenih devojcica iz 40-ih godina od kojih su mnoge, i pored brojnih analfabetskih kurseva or-
ganizovanih u prvim posleratnim godinama, ostale nepismene. Na to je mogla uticati i ¢injenica da ovde
zene u proseku Zive duze od muskaraca.

Godine 1953. oko 8% Zenske populacije starije od deset godina imalo je $kolsku spremu vecu od Cetiri
razreda osnovne 3kole. Zene u drustvu i privredi Jugoslavije, Statisticki bilten 298, 14,

Pocetkom 80-ih godina u Srbiji je u srednjim Skolama bilo 57,5% od ukupne Zenske omladine starosti
od 15 do 19 godina. Na podru¢ju uze Srbije i Vojvodine stopa obuhvata iznosila je oko 60%, a na Koso-
vu je bila ispod 50%. Andelka Mili¢, Zene, politika, porodica, Beograd 1994, 44,
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U drugoj polovini 20. veka poboljiana je obrazovna struktura stanovnistva,
a napredak je zabeleZen i u razvitku institucija viSeg i visokog obrazovanja, po-
sebno tokom 70-ih godina. Zene su &e$ée nego ranije sticale obrazovanje na
najviSim nivoima Skolovanja i ne samo da su smanjivale razlike koje su u tom
pogledu postojale izmedu muskaraca i Zena, ve¢ su se po zastupljenosti u viso-
koSkolskim institucijama izjednadile sa njima. Poslednjih godina 20. veka ne§-
to viSe do polovine ukupnog broja studenata, ali i onih koji su zavravali studi-
je bile su zene.'® U relativnim odnosima Zene su bile najprisutnije na pedagos-
kim i nastavni¢kim fakultetima, farmaceutskim, filozofskim i filoloskim, kao i
na defektoloskim fakultetima.'’ Ovde svakako treba dodati da obrazovna struk-
tura stanovnistva, mada povoljnija od predratne, jo$ nije zadovoljavajuca. Nes-
to viSe od polovine stanovnika ima zavrSenu samo osnovnu $kolu ili nije do
kraja zavrSilo ni nju. Ono S$to ovde naglasavamo jeste Cinjenica da je u drugoj
polovini 20. veka smanjena zatecena nesrazmera izmedu obrazovnog nivoa Ze-
na i muskaraca. Upravo je $kolovanje i obrazovanje onaj segment druStvenog
Zivota u Srbiji u kojem Zene nisu potisnute u drugi plan i u kojem su, u odnosu
na prethodna vremena, ostvarile napredak.

Decenije posleratnog razvoja u socijalistickoj Jugoslaviji bile su obeleZene
i porastom stope radne aktivnosti Zena. Procenat uce§ca Zena u ukupnom broju
zaposlenih kontinuirano je povecavan. Do sredine 80-ih godina prose¢na stopa
rasta zaposlenih Zena na podruéju Jugoslavije, ali i u okvirima Srbije uglavnom
je bila vi$a od proseéne stope rasta zaposlenosti svih.'

Ostvareno pravo Zene na rad je klju¢na kategorija emancipacije Zena u so-
cijalistikim zemljama."? Uprkos tome, ponekad je bio vidljiv raskorak izmedu
proklamovane politike jednakosti polova u svim sferama Zivota, normativnih
garancija o ravnopravnosti ene i prakse koja je to onemoguéavala.'

Krajem 80-ih godina, usled drustvene, a pre svega ekonomske i politicke
krize, smanjivao se broj zaposlenih lica. U poslednjoj deceniji 20. veka udeo
zena u ukupnom broju zaposlenih u Srbiji kretao se na nivou od oko 40%. Ve-
¢ina zaposlenih Zena je radila u privrednim delatnostima. Pored toga, Zene su
imale visok udeo medu svim zaposlenim licima u vanprivrednim delatnostima.

Statisticki godisnjak Jugoslavije 2000, 377.

""" Ist0, 382-383,

12 Proseéna stopa rasta zaposlenih zena konstantno je bila visa od proseéne godi3nje stope rasta zaposleno-
sti svih u celom posleratnom periodu. Izuzetak od toga bio je period od 1948. do 1955, kada je stopa ra-

sta svilt zaposlenih bila vi§a od stope rasta zaposlenih Zena. Jugoslavija 1945—1985, Beograd 1986, 57.

Videti: Vera Gudac-Dodi¢, Zaposijavanje Zena u Srbiji i Jugoslaviji u drugoj polovini 20. veka, Godi3-

njak za drustvenu istoriju, 1-3/ 2003, Beograd 2004, §7-107. .

O tome, pored ostalog, svedo&i izvestaj Izvr$nog odbora Gradske sekcije AFZ-a, iz sredine 1952, u ko-

jem je poseban deo posvecen problematici nezapostenih Zena. U njemu je konstatovano da u okolnosti-

ma smanjivanja radnih mesta u preduze¢ima masovno otpustaju Zene. Istorijski arhiv Beograda, Konfe-

rencija za druitvenu aktivnost Zena, 1944-1952, AFZ, nesredeno, kut. 2, Zapisnik sa sastanka Izvrinog

odbora Gradske sekcije AFZ-a, odrzanog 27. avgusta 1952.
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Najéedde su bile zaposlene u drustvenom (drzavnom) sektoru.'” Jaganje privat-
nog sektora u poslednjoj deceniji 20. veka dovelo je i do porasta broja Zena ko-
je su se zaposljavale u njemu.

U posmatranom razdoblju evidentna su bila nastojanja da se ublazi pode-
ljenost zanimanja na ,,muska“ i ,,zenska“. Gotovo da i nema oblasti i profesije
u kojima nisu prisutne Zene, §to je znacajna razlika u odnosu na prethodna vre-
mena, ali ipak opstaje feminizacija pojedinih zanimanja i profesija. Sa visokim
procentom Zene su zastupljene u oblasti zdravstva, ugostiteljstva, kulture i
obrazovanja, posebno na nizim nivoima $kolovanja, u oblasti komercijalnih
usluga. One preovladuju i u pojedinim granama industrije, a tipi€an primer za
to je tekstilna industrija.

[strazivanja zasnovana na analizi odnosa prosecnih plata zaposlenih Zena i pro-
secnih li¢nih dohodaka po granama delatnosti, kao i komparaciji plata prema obra-
zovnom nivou, pokazuju da postoji razlika u visini zarada muskaraca i Zena. Po vi-
sini primanja Zgne se u proseku kredu na nivou od oko 90% prosecnog licnog do-
hotka, a u privrednim delatnostima i nize.'® Ta pojava nije karakteristi¢na samo za
razdoblje posle raspada jugoslovenske drzave, veé je postojala i ranije ."”

Tendenciju sve masovnijeg zapoSljavanja Zenskog stanovnistva pratilo je
povecanje broja Zena koje nisu mogle da nadu posao. Udeo Zena medu licima
koja su trazila zaposlenje uglavnom je bio oko ili iznad polovine, tako da su
one &inile veéinu nezaposlenih.'®

U poslednjoj deceniji 20. veka veliki broj zaposlenih bio je na tzv. prinud-
nom odmoru, a medu njima je bilo puno Zzena. U Srbiji i SR Jugoslaviji posto-
jao je i ilegalan rad, tzv. rad na crno, a prema nekim procenama trecinu lica ko-
ja su radila na ilegalnom trzistu &inile su zene."

Podaci za 1993. pokazuju da je ute3ée Zena u ukupnom broju zaposlenih na nivou SR Jugostavije bilo
40,6%, u privrednim delatnostima 35,1%, a u vanprivrednim ak 62,9%. Visok udeo Zzena medu svim
zaposlenim licima u vanprivrednim delatnostima prikriva ¢injenicu da je zaposlenost Zena, ukoliko se
posmatra isklju¢ivo Zzenska radna snaga, drugadija. Od svih zaposlenih Zena veéi deo radi u privrednim,
a manji u vanprivrednim delatnostima. Statisticki godisnjak Jugoslavije, 2000, 107.

Razlike u visini plata u Srbiji pojavljuju se kada se posmatra odnos prosegnih plata zaposlenih Zena i
proseénih li¢nih dohodaka prema obrazovnom nivou, odnosno kada se zarade analiziraju i prate prema
polu i strukturi obrazovanja. Analizu je izvela Gordana Lazi¢ na osnovu Ankete o radnoj snazi, stanje iz
septembra 1988, Sanja Copxc Brankica Grupkovi¢, Gordana Lazi¢, Ljiljana Dobrosavljevié-Gruji¢, Ze-
ne u Srbiji, Da li smo diskriminisane ?, Beograd 2001, 95-97.

Videti vise u: Zeljka Sporer, Feminizacija profesija kao indikator polozaja Zene u razlicitim drustvima,
Sociologija, br. 4, Beograd 1985; A. Mili¢, n.d., 70.

Na podrugju Srbije i Crne Gore 1965. godine medu nezaposlenima bilo je 58.058 Zena, a 1998. godine,
473,141, Statisticki godisnjak Jugoslavije 2000, 96. U Jugoslaviji je, krajem 80-ih godina, medu licima
koja su traZila zaposlenje bilo 54,6% Zena. Najvisi procenat tih Zena bio je u Vojvodini, 64,7%, a najnizi
na Kosovu 25,6%. Mr. Nada Kerovac, Zena u nezaposlenosti, u: Zena, znanstveni ¢asopis za drudtvena i
kulturna pitanja Zene i porodice, 5-6, Zagreb 1989, 29-30.

Women 2000, An Investigation into the Status of Women's Rights in Central and South-Eastern Europe
and the Newly Independent States, International Helsinki Federation for Human Rights, (Serbia, Local
Rapporteur: Marija Lukic), 525.

10
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Procenat Zena koje su bile na rukovodeéim polozajima u Jugosiaviji i Srbiji
je veoma skroman. Masovno zapos$ljavanje Zena nije bilo pra¢eno njihovom
adekvatnom participacijom na rukovodeéim mestima. One su mnogo rede nego
mugkarci bile na pozicijama na kojima se odluduje.”

Zakon zabranjuje polnu diskriminaciju u radnom odnosu, ali pojedini indi-
katori ukazuju na postojanje njenih manje ili vise vidljivih oblika u praksi.

Slabljenje patrijarhalnog modela i transformacija tradicionalne porodice
na ovom podrucju bili su uslovljeni mnogim ¢iniocima, ali najvise uticaja na
nju u proteklim decenijama imale su forsirana industrijalizacija zemlje, dea-
grarizacija stanovniStva, ali i masovnije obrazovanje i zapoS§ljavanje Zena.
Posleratni period karakterisalo je i intenziviranje procesa nuklearizacije poro-
dice. U okvirima Srbije evidentno je smanjenje broja ¢lanova po jednom do-
macéinstvu i smanjivanje broja srodnika koji zive u okviru jedne porodice.
Podru¢je Kosova je jedino u kojem je doslo do porasta veli¢ine prosecnog
domacinstva, odnosno u kojem je registrovan porast broja ¢lanova po jednom
domaéinstvu.”!

Opadanje nataliteta, smanjivanje broja dece po porodici, smanjivanje prirod-
nog prirastaja stanovniStva, opste su tendencije koje karakteriSu centralnu Srbiju
i Vojvodinu.** Posledice okolnosti da stanovniitvo u Srbiji u globalu stari jesu
sve veéi broj stara¢kih domacinstava, porast samackih domadinstava u starijoj
populaciji stanovniStva i smanjenje broja sklopljenih brakova. Od pocetka 70-ih
godina, stopa zakljugenih brakova na 1000 stanovnika je u padu.”® Vidljive su
tendencije pomeranja starosnih granica supruznika prilikom stupanja u brak.*
Produzeno $kolovanje, te masovnije zapo$ljavanje muskaraca i Zena u odnosu na

¥ U socijalistickoj Jugoslaviji, krajem 70-ih godina na duznosti direktora bilo je nesto ispod 6% Zena. De-

ceniju kasnije, preciznije 1987. godine udeo Zena u broju direktora ili predsednika kolegijalnih upravnih
tela bio je 6,43%. Aleksandra Kanjuo, Zene menadzeri u Jugoslaviji i Indiji, u: Zena, znanstveni i kul-
turni Gasopis za dru$tvena i kulturna pitanja Zene i porodice, 3—4, Zagreb 1990, 74. Prema drugim autori-
ma, u fugoslaviji je ugedce Zena na rukovodec¢im poslovima iznosilo 14,8%. Dragana Stjepanovi¢-Zaha-
rijevski, Mo¢ i nemo¢ “ene, Ni§ 1999, 134.

Broj stanovnika po jednom domacinstvu u Srbiji smanjen je sa 4,4 u 1948. godini na 3,6 u 1991. Velici-
na proseénog domadinstva varira u razli¢itim podru¢jima Srbije. Pocetkom 90-ilt godina broj stanovnika
po jednom domacinstvu u centralnoj Srbiji bio je 3.4 (prema 4,5 u 1948. godini), Vojvodini 2,9 (prema
3,6), a na Kosovu 6,8 (prema 6.4). Demografska statistika 1997, Beograd 1999, 27. The World's Women
2000, Trends and Statistic, United Nations, New York, 50

Prirodni priragtaj na 1000 stanovnika u centratnoj Srbiji od 1992. godine je negativan; te godine je izno-
sio — 0,1, a 1997 — 1,8. Podatak da je na tom podrugju 1952. godine prirastaj na 1000 stanovnika bio
16,7 svedo&i o znatnom smanjenju prirodnog prira$taja. Stopa prirodnog priraitaja u Vojvodini je nega-
tivna od 1989. godine. Demografska statistika 1997, 58, 59. Ukoliko se posmatra celokupno podrutje
SRJ, odnosno Srbije i Crne Gore, prirodni priraitaj na 1000 stanovnika godine 1997. bio je 1,8.
Pogetkom 70-ih godina stopa zaklju&enih brakova na 1000 stanovnika iznosila je 9,1; 1989 — 6,6, a 1998
- 5,2. Statisticki godisnjak Jugoslavije 2000, 72.

Brak se sklapa sve kasnije. U Srbiji je 1950. proseéna starost muza pri zaklju€enju braka bila 26,7 godi-
na, a 1997. godine 30,18 godina. Zene su 1950. godine bile neveste u proseku sa 23,76 godina, a krajem
20. veka (1997.) sa 26,41. Demografska statistika 1997, 134.
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ranije periode, jedan su od osnovnih razloga koji su uslovili kasnije zasnivanje
porodice i povecane godine supruznika prilikom sklapanja braka.

Brak je bio i ostao osnovni na¢in formiranja porodice u Srbiji i Jugoslavi-
Ji. O tome svedoce podaci o relativno visokom procentu stanovnistva koje Zi-
vi u braku. On nije izgubio popularnost ni medu mladim generacijama, §to
pokazuju istrazivanja sprovedena na uzorku omladine u beogradskim sred-
njim $kolama.”

Jednaka prava i duznosti, ravnopravnost supruznika u braku i izjednadenost
u vrSenju roditeljskog prava i obaveza, pravno reguli§e Zakon o braku i poro-
di¢nim odnosima. Pravo na razvod je liberalizovano, a postupak za razvod po-
kreée se tuzbom jednog ili oba braéna druga ili predlogom za sporazumni raz-
vod braka.*®

Na prostoru Srbije i Crne Gore, broj razvedenih brakova pokazivao je, uz
izvesna kolebanja, lagani rast do 80-ih godina. U poslednjoj deceniji 20. veka
smanjen je broj razvoda, a stopa razvedenih brakova bila je veoma niska.”’ U
uslovima sveopste krize i izrazenog osiromaSenja veline stanovnistva, egzi-
stencijalna nesigurnost, ali i pojatano psiholosko vezivanje za porodicu karak-
teristiéno za krizna vremena, samo su neki od razloga koji su doprineli smanji-
vanju stope razvoda braka 90-ih godina. Znagajan procenat medu razvedenim
brakovima ¢ine oni u kojima nije bilo dece.

Posle razvoda braka deca se u najveéem broju sluajeva dodeljuju majci, $to
Jje upadljiva razlika u odnosu na zakonsku regulativu i praksu u Srbiji pre Drugog
svetskog rata. U celom posleratnom razdoblju na prostoru Jugoslavije i Srbije u
veoma visokom procentu deca su posle razvoda braka bila dodeljena majci.

Zakon u sporovima o ¢uvanju i vaspitavanju dece nalaZe da sud po sluzbe-
noj duznosti odlu€uje o njihovom izdrzavanju. U praksi su, medutim, mnoge
razvedene Zene i deca iz razvedenih brakova suodeni sa brojnim problemima i
izloZeni diskriminaciji, ¢ak i onda kada je zakon zabranjuje.”®

> Sandra Dimitrijevi¢, Vrednosni profil mlade generacije, Politika, 5, april 2002

U prvim posleratnim godinama normativnom regulativom partijske drzave Zene su, po pravnom poloZa-
Jju u braku, izjednacene sa muskarcima. U poslednjoj deceniji 20. veka ta problematika je bila regulisana
Zakonom o braku i porodi¢nim odnosima, koji je objavljen u Sfuzbenom glasniku SRS, br. 22/80 i 11/88.
Niska stopa razvedenih brakova u Srbiji posebno je bila naglasena krajem 20. veka. Ona je 1987. godine
iznosila 1,2, a deset godina kasnije 0,7. Demografska statistika 1997, 58; S. Copié, n. d.,20.

U celokupnom posleratnom periodu u praksi je postojala pre svega ekonomska diskriminacija nad Zena-
ma i decom iz razvedenih brakova. Ankete koje su sprovedene po pojedinim preduzeéima, centrima za
socijalni rad itd., pokazuju da veliki procenat Zena iz razvedenih brakova nije dobijao izdrZavanje za
svoju decu. U dokumentaciji Zenske organizacije o tome su saduvana mnoga svedocanstva. Istorijski ar-
hiv Beograda, Konferencija za drustvenu aktivnost Zena, k. 4, Zapisnik sa sastanka osnivacke konferen-
cije za drustvenu aktivnost Zena opstine Stari grad, 10. novembar 1961; Informacija o problemima Zena
u poljoprivredi i prehrambenoj industriji Beograda, 1961; k. 5, Neki problemi dece iz razvedenih brako-
va, Zavod za prou¢avanje socijalnih problema grada Beograda, decembar 1962; Zakljuéci sa savetovanja
u okruznom sudu u Beogradu 29. 9. 1965. po pitanju materijalnog poloZaja dece iz razvedenih brakova i
vanbra¢ne dece.
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Devedesetih godina, procenat Zena koje su same vodile domacinstvo u SR
Jugoslaviji bio je nesto iznad 20%, a taj pokazatelj je obuhvatao ne samo sa-
mohrane majke, ve¢ i neudate Zene koje Zive same, razvedene i udovice. Poro-
dice u kojima su majke zivele same sa decom na podruéju centralne Srbije po-
getkom 90-ih godina &inile su ispod 10% od svih porodica.?’ Devedesetih godi-
na povecao se procenat dece koja su rodena van braka. Pokazatelji koji se od-
nose na pojedine godine u poslednjoj deceniji 20. veka otkrivaju da veéina
majki koje su rodile decu van braka ima status izdrzavanog lica, §to potencira
pitanje njihovog materijalnog polozaja.*

Podelu uloga u okviru porodice karakteriSe neravnoteZa u stepenu angazo-
vanosti mu§karca i Zene u porodi¢nim poslovima. Veéinu poslova u domacin-
stvu i danas najce$ce obavljaju Zene i pored toga §to su zaposlene. One se u ve-
likoj mert angaZzuju i u drugim porodi¢nim aktivnostima, ukljudujuci i staranje
o bolesnim &lanovima porodice i o ostarelim roditeljima.”’

Nejednakosti i razlike koje se u okvirima porodice uspostavljaju izmedu
muskarca i Zene, odnosno koje i dalje opstaju na nivou uée$éa u porodi¢nom
radu, zna€ajno utiCu i oblikuju druStveni poloZzaj Zene. One ograniavaju i
usporavaju profesionalnu afirmaciju Zena i smanjuju mogucnosti i interesova-
nja za njihov politi¢ki angaZzman i uée$ée u politickom Zivotu. Jednakost i rav-
nopravnost supruznika pred zakonom nije uspela da u potpunosti prevazide
ustaljene sisteme vrednosti i nadin razmi§ljanja o tradicionalnim ulogama mus-
karca i Zene u porodici. Uprkos mnogim promenama u izgledu i funkcionisanju
porodice, svest o polnim ulogama u njenom okviru bila je najtvrdokornija i
promene koje su se na tom nivou odvijale nisu bile dovoljne da ostvare ravno-
pravnost Zene u osnovnom segmentu dru$tva — porodici. Ekonomska i pravna
emancipacija zene nije dovela do znadajnije promene tradicionalne slike Zene u
domenu porodi¢nih odnosa.

Sve do kraja 20. veka, nasilje poéinjeno u porodici, odnosno nasilje koje je
izvrsio neko od ukucana nije bilo pravno tretirano kao posebno kriviéno delo.
Na takve slucajeve primenjivane su neke opste odredbe Kriviénog zakona. Naj-
novijim izmenama Kriviénog zakona Srbije uveden je poseban ¢lan koji reguli-
Se kaznjavanje nasilja pocdinjenog u porodici. Prema istrazivanju Viktimolos-

=' Krajem 50-ih i pogetkom 60-ih godina prosek vanbratnog nataliteta u Srbiji bio je ve¢i od proseka u
ostalim republikama i od jugoslovenskog proseka. Statisticki bilten 298, 100. Sredinom 60-ih godina
(1965), kretanje vanbra¢nog nataliteta u uzoj Srbiji bilo je 12%, na Kosmetu 8%, u Vojvodini 16%, a u
Beogradu 8,5%. Te godine je na podrucju Jugoslavije rodeno 33.745-oro vanbra¢ne dece. Nivo obrazo-
vanja i ¢injenica da Cesto nisu bile zaposlene upucuje na veoma tezak materijalni polozaj ovih Zena i de-
ce. Neke od njih su bile odbagene od svojih porodica i sredina u kojima su zivele. Poseban problem bio
je veliki broj maloletnih majki. A. Beograda, Konferencija..., k. 8. Sastanak o osnivanju specijalizovane
institucije za za$titu vanbraéne majke i deteta, 1971.

W Demografska statistika 1997, 197.

M Videti: Marina Blagojevi¢, Roditeljstvo i fertilitet, Srbija devedesetih, Beograd 1997, 135,
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kog drustva Srbije o nasilju nad Zenama, razli€iti oblici nasilja, psihi¢kog i fi-
zi¢kog zlostavljanja Zena u Srbiji nisu retkost, niti marginalne pojave,’* tako da
je uvodenje krivi¢nog dela nasilja u porodici bilo neophodno.*

Nastojanja Komunisticke partije Jugoslavije da poZeljan model, zamiljenu
idealnu sliku Zene realizuje u svakodnevnom zivotu i ublaZi protivre¢nosti koje
Jje nosila drustvena uloga zaposlene Zene — majke, rezultirala su povecanjem
drustvene brige o deci, kao i osnivanjem drZavnih jaslica i obdaniSta. Te usta-
nove su pruzale usluge po pristupaénim cenama i najée$ce su bile dostupne svi-
ma. MreZza predSkolskih ustanova na podrudju Srbije nije bila podjednako raz-
vijena i ravnomerno rasporedena.’* Potrebe za ovim tipom ustanova bile su po-
sebno izrazene u gradovima i to prvenstveno kod porodica u kojima su oba ro-
ditelja bila zaposlena. U glavnom gradu, posebno na njegovom uzem podrudju,
zbog velikog broja porodica u kojima su radili jedan ili oba roditelja, bile su
nagladene potrebe za dnevnim zbrinjavanjem dece.™ U posleratnom razdoblju
sve je viSe bilo ovih ustanova. Najvie ih je registrovano sredinom 80-ih godi-
na.”® Do kraja osamdesetih, iz godine u godinu rastao je i broj korisnika.”” Sve
veca rasprostranjenost tih ustanova u proteklim decenijama ipak nije uvek bila
dovoljna, a kapaciteti ponekada nisu mogli da zadovolje potrebe svih zaintere-
sovanih roditelja i njihove dece. Posledica toga je ¢esto bila veliki broj dece po
jednoj grupi. Krajem 90-ih godina u jaslice i obdanista bilo je upisano oko 22%
dece predskolskog uzrasta.”® Manjak drzavnih obdanista i jaslica ispoljava se i

Istrazivanje o nasilju nad Zenama, koje je obuhvatilo 700 Zena kako iz gradskih, tako i iz seoskih sredi-
na, sprovelo je Viktimolosko drustvo Srbije. Rezultati istraZivanja su deprimirajuci, jer je po njemu go-
tovo svaka druga Zena pretrpela neki vid psihi¢kog nasilja u porodici (46,1% od svih ispitanih slucaje-
va), a svaka tre¢a je dozivela fizicki napad od nekog ¢lana porodice (30,6% od ispitanih slu¢ajeva). Pre-
Sa3a Gajin, Zene — Zrtve nasilja u porodici, dr Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢, predsednica Viktimolokog
drustva Srbije, Novo pravo za siled=ije, Danas, 28. jun 2002,

Februara 2002, usvojen je Predlog zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakona. Clanom 118 a
Krivi¢nog zakona Republike Srbije sankcionisano je kaZznjavanje nasilja u porodici. Videti: Kriviéni za-
kon Republike Srbije, Sluzbeni glasnik, Beograd 2002, Nasilje u porodici, ¢lan 118 a, 76.

Na podrucju Srbije krajem 60-ih godina (1969) bilo je skoro 700 predskolskih ustanova, a obuhvat dece
odgovarajuceg uzrasta 7,45%. A. Beograda, Konferencija..., k. 10, Realizacija srednjoro¢nog programa
razvoja ustanova za druStvenu zastitu dece sa ocenom postojeceg stanja, perspektivom razvoja, stanjem i
problemima predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Beogradu, 1974.

Pocetkom 70-il godina (1971) obuhvat dece u jaslicama na uZem podrugju Beograda bio je 7,5%, a u
vrticima 20,1%, da bi nekoliko godina kasnije (1974) u jaslicama obuhvat bio 14,4%, a u vrti¢ima
28,4%. Isto.

Na teritoriji Srbije i Crne Gore kvantitativni razvitak predskolskih ustanova kretao se od 1.002 ustanove
u 1974. do 1.728 u 1999. Najvie predskolskih ustanova registrovano je 1984. godine — 1.995. Statisticki
godisnjak Jugoslavije 2000, 442.

Broj korisnika tih ustanova rastao je iz godine u godinu, sve do 1989, kada ih je bilo najvise — 196.715.
Isto.

S. Copi¢, n. d., 21, Istovremeno u predikolske ustanove u baltitkim drzavama bilo je smesteno u prose-
ku 38,5% dece predskolskog uzrasta, u zemljama centralne Evrope 30,3%, a u isto¢noevropskim zemlja-
ma 19,9%. I[sto
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u Cinjenici da mnogi roditelji nisu uspeli da upidu svoju decu u njih. Poslednjih
godina usluge za Guvanje i negu dece u drzavnim jaslicama i vrti¢ima su sve
skuplje, ali su te ustanove jo$§ uvek najpristupalniji vid pomod¢i zaposlenim
majkama. U Beogradu i Srbiji postoje i privatni vrtiéi, ali je cena koju roditelji
placaju za smestaj dece znatno viSa i nedostupna proseénoj porodici. Jedan od
ubi¢ajenih i rasprostranjenih vidova ¢uvanja dece u Srbiji, posebno one u uzra-
stu do treée godine, jeste da ih Suvaju njihove bake.”

Znacajan pokazatelj poloZaja Zene u Srbiji jeste zdravstveno stanje i ostva-
ren nivo zdravstvene zastite Zena, trudnica, majki.*’ Posle oslobodenja i u dece-
nijama koje su sledile, otvoren je niz ustanova za zdravstvenu zastitu majke i
deteta. ZateCeni nivo zdravstvene kulture stanovni§tva bio je veoma nizak, po-
sebno po selima i zaostalim krajevima u zemlji. Ve¢ u prvim posleratnim godi-
nama drzava i Zenska organizacija nastojali su da putem $tampe, brojnih preda-
vanja, organizovanih kurseva, ali i drugih akcija, promene takvo stanje i utiu
na podizanje nivoa zdravstvene kulture stanovnista i iskorenjivanje rdavih higi-
jenskih navika.*

Van gradova, Zene su se ¢esto poradale u potpuno neadekvatnim uslovi-
ma, ponekada i same, u polju, na njivi. Do sredine 50-ih godina vise od polo-
vine porodaja u Srbiji i Crnoj Gori obavljeno je van zdravstvenih ustanova i
bez struéne pomoci. Relativno brzo su stvarani povoljniji uslovi za radanje
dece, tako da je ve¢ od 60-ih godina broj porodaja obavljen u zdravstvenim
ustanovama znacajno prevazilazio broj onih koji su se odvijali na nekom dru-
gom mestu.”? 1z godine u godinu povecavao se broj lekara specijalista, gine-
kologa i babica.

Pocetkom druge polovine 20. veka stopa smrtnosti odojéadi i beba do go-
dinu dana bila je veoma visoka. U narednim decenijama postepeno se smanji-
vala, da bi 90-ih godina, po medunarodnim kriterijumima, Jugoslavija spada-
la u grupu zemalja sa nizom stopom smrtnosti odojéadi.** Uporedena sa sta-

¥ Prema istraZivanju o roditeljstvu u Srbiji 90-ih godina, u &ijem je okviru sprovedeno anketno istraZiva-

nje 1995. godine, pored ostalog uocava se da je prvo dete do trece godine Zivota, u najvec¢em broju anke-
tiranih sluGajeva, Cuvala majka (63,6%). a potom baka (21,1%). Visokoobrazovane zene su &eic¢e od
drugih koristile platenu pomo¢, a one sa srednjim obrazovanjem &edée su koristile jaslice. Marina Bla-
gojevié, Roditeljstvo i fertilitet, Srbija devedesetih, 120.

© Videti: Vera Gudac-Dodi¢, Zdravstvena =astita Zena u Srbiji 1945-2000, Tokovi istorije 1-2, 2003, Be-

ograd 2003, 55-70.

Prvu tzv. higijensko-zdravstvenu akciju organizovao je Glavni odbor AFZ-a Srbije, u aprilu 1951. Akci-

Jja je trajala pet meseci i obuhvatila je pet najzaostalijih srezova kosovsko-metohijske oblasti. Angazova-

no je oko 200 &lanica AFZ-a, medicinske sestre i babice iz mnogih delova Jugoslavije. Formirane su eki-

pe od po dvadesetak ¢lanova, koje su obilazile najzabacenija sela i posecivale svaku kucu. A. Beograda,

Konferencija..., k. 3. Izveitaj Izvrinog odbora Centralnog odbora AFZ-a od 3. do 4. kongresa, 8-9.

Statisticki godisnjak Jugoslavije, 2000, 62, 63.

" Na prostoru Srbije 1950. godine na 1000 Zivorodene dece umrlo je 118 odojéadi; 1960 — 86; 1970 - 56;
1980 — 34 i 1990 — 23. Devedesetih godina taj broj se, uz kolebanja, a v pojedinim godinama i uvecanja
smrtnosti odojéadi, smanjio od 21,59 u 1991 na 14,24 v 1997. Demografska statistika 1997, 127.
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njem u drugim zemljama u tzv. razvijenim regionima, ta je stopa jo§ relativno
visoka.*!

Pedesetih godina je legalizovan namerni prekid trudnoée, ali samo pod od-
redenim uslovima. Sezdesetih godina abortus je liberalizovan.* Statisticki po-
daci pokazuju da je u pojedinim periodima bilo vi$e abortusa nego $to je rode-
no dece.*® Stopa namernih prekida trudnoée na 1000 Zena u generativnom peri-
odu u Srbiji je veoma visoka. Devedesetih godina zabeleZeno je osetno smanje-
nje namernih prekida trudnoée koji su obavljeni u zdravstvenim ustanovama.”’
Cinjenica da istovremeno u tom razdoblju nije registrovan porast nataliteta i
nedostatak statistike o tome koliko se prekida trudnoée obavi na nekom dru-
gom mestu, van drzavnih bolnica i privatnih klinika koje za to imaju dozvolu,
odnosno nedostatak podataka o broju ilegalnih abortusa, onemogudéavaju realnu
procenu o tome koliki je njihov stvarni pad. Devedesetih godina i u drzavnim
bolnicama je trebalo platiti abortus, a Zakon o postupku za vrienje abortusa u
zdravstvenim ustanovama iz 1995. godine suzio je indikacije za prekid trudno-
¢e posle desete nedelje graviditeta. To je takode moglo uticati na smanjenje
broja namernih prekida trudnoce. Precizne evidencije o kontraceptivnim sred-
stvima nabavljenim u slobodnoj prodaji nema, §to oteZava formiranje objektiv-
ne slike o primeni kontraceptivnih sredstava na nivou Srbije.

U posleratnom razdoblju bilo je sve vi$e lekara i struéno-medicinskog oso-
blja. Odnos izmedu broja stanovnika i broja lekara postajao je sve povoljniji,
odnosno smanjivao se broj stanovnika koji je u proseku dolazio na jednog leka-
ra. U odnosu na prethodne godine, uveéanje je registrovano samo u periodu od
1991. do 1995. godine. Trend faganog smanjivanja broja stanovnika po jednom
bolesni¢kom krevetu postojao je do kraja 80-ih godina. Od tog doba vidljiva je
suprotna tendencija.*®

Uporedena sa stanjem u drugim zemljama u tzv. razvijenim regionima, u razdoblju od 1995. do 2000.
smrtnost odojéadi na prostorut SR Jugoslavije na 1000 zivorodenih jo§ uvek je bila relativno visoka, a
stanje je bilo nepovoljnije samo u Albaniji, Rumuniji, Makedoniji i u nekim zemljama bivSeg Sovjet-
skog Saveza. The World's Women, 2000, Trends and Statistics, 83.

Godine 1960. doneta je ,,Uredba o uslovima i postupku za dopustanje pobacaja“. Pravo ¢oveka da slo-
bodno odluéuje o radanju svoje dece, kao pravo garantovano Ustavom, bilo je uspostavljeno 1974. godi-
ne. Ustav SFRJ, 1974, Beograd, ¢lan 191, 100.

U Jugoslaviji je 1963. u zdravstvenim ustanovama na 100 porodaja obavljeno 53 abortusa, 1968 — 50, a
1970 - 70. Zena u privredi i drustvu SFR Jugoslavije, 19. Na podruju centralne Srbije, godine 1989, na
100 Zivorodenih zabeleZen je veoma visok broj namernih prekida trudnoce — 214,2, u Vojvodini 158,9, a
na Kosovu i Metohiji 20,5. Drugim re¢ima, na podrudju centralne Srbije svaka deseta Zena u reproduk-
tivnoj dobi je izvrSila namemni prekid trudnoce. Grupa autora, Zdravstveno stanje stanovnistva Srbije
19861996, analiti¢ka studija, Institut za zaStitu zdravlja Srbije ,.Dr Milan Jovanovi¢ Batut, Beograd
1998. Publikacija je nastala kao rezultat projekta ,,Procena zdravstvenog stanja stanovni$tva Srbije 1986
—1996%, &iji je rukovodilac bio dr Dragoljub Poki¢, 245.

Godine 1989. u Jugoslaviji je na 100 Zivorodenih obavljen 131 abortus, a 1996/97. godine 61. The
World's Women 2000, 34.

Statisticki godisnjak Jugoslavije 2000, 415.
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Bolesti vezane za cirkulatorni sistem vodeéi su uzroci smrtnosti Zena. U
poslednjoj deceniji 20. veka evidentan je porast smrtnih sluajeva izazvanih
bolestima srca, krvnih sudova i raka. Stope mortaliteta od bolesti cirkulatornog
sistema u centralnoj Srbiji rasle su i kod muskaraca i kod Zena, pri ¢emu je po-
rast kod Zena visi. U porastu su takode i stope mortaliteta kod Zena od malignih
tumora.* :

Ocekivani Zivotni vek za Zene u Jugoslaviji i Srbiji u posleratnom periodu
imao je teZnju porasta. Devedesetih godina ofekivano trajanje Zivota za Zene
beleZi izvesna kolebanja, stagnaciju, a u pojedinim godinama i smanjenje.

U poslednjoj deceniji 20. veka u Srbiji je pogor§ano zdravstveno stanje Ze-
na. ViSegodiSnja ekonomska kriza u Srbiji, nastavljena u uslovima tzv. tranzi-
cije, manifestovala se, pored ostalog, i u sniZavanju nivoa drZavne zdravstvene
zaStite i pogorSanju zdravlja stanovnika. Izdvajanja za zdravstvenu zastitu u Sr-
biji nisu procentualno mala, ali su usled opadanja dru§tvenog proizvoda po re-
alnoj vrednosti 90-ih godina gotovo prepolovljena. Ovome treba dodati brojne
stresne situacije kojima je bilo izloZeno stanovni§tvo u Srbiji i Jugoslaviji, izra-
Zene nestaSice lekova karakteristi¢ne za pojedine periode, drasti¢no opadanje
zivotnog standarda, koje se pored ostalog odraZzavalo i na kvalitet ishrane itd.

Stepen druStvene afirmacije Zena odreden je, izmedu ostalog, njihovim
ufeS¢em u organima drZavne vlasti i angazmanom u politici. Jedan od osnov-
nih pokazatelja participacije Zena u politickom Zivotu zemlje jeste zastuplje-
nost, odnosno procenat Zena u skupstinama. U razdoblju vladavine Komuni-
stiCke partije u Jugoslaviji, u Saveznoj skupstini Jugoslavije do kraja 80-ih go-
dina taj procenat je oscilirao u razli¢itim etapama, ali ni u jednom periodu nije
prevaziSao nivo od 20%. Najvisi procenat Zena u Saveznoj skupstini zabeleZen
Je 1963. godine, kada je iznosio 19,6%. Do 1990. godine procenat uée$éa Zena
u Skupstini Srbije takode je beleZio oscilacije u razli¢itim godinama, a najvisi
je bio 1982. godine. Te godine Zene su u Republikoj skupstini Srbije bile za-
stupljene sa 27,6%, a u Pokrajinskoj skupstini Vojvodine sa 29,8%.°

U socijalisti€¢koj Jugoslaviji i Srbiji pitanje uce$éa Zena u najviSem pred-
stavni¢kom telu drzave Cesto je bilo viSe rezultat zadovoljavanja odredenih
kvota, a manje stvarnog prisustva Zena u politici. To je uslovilo da neke Zene
obavljaju vise funkcija i da se na pojedinim mestima one tretiraju kao ,,pred-
stavnici pola®.

Podaci registra za rak, Institut za zastitu zdravlja SR Srbije.

Do kraja 50-ih godina uceSce Zena u Saveznoj skupstini Jugoslavije nije prelazilo nivo od 7%. Godine
1963. zene su bile zastupljene sa 19,6%; 1967 — 13,3%; 1969 — 8,1%; 1974 — 13,6%; 1978 — 17,2%;
1982 — 17,5%; 1986. sa 16,2%. Procentualno uéesée Zena na nivou Republicke skupstine Srbije, krajem
50-ih godina, 19358, bilo je 9,7%; 1963 — 16,1%,; 1967 — 11,4%; 1969 — 7,6%; 1974 — 19,1%; 1978 —
25.6%; 1982 — 27,6%; 1986 ~ 23,5%. Zena u drustvu i privredi Jugoslavije, Statisticki bilten 788, Beo-
grad 1973, 62; Zena u privredi i drustvu SFR Jugoslavije, osnovni pokazatelji, Beograd 1975, 4; Neda
Bozinovi¢, Zensko pitanje u Srbiji u 19. i 20. vekn, Beograd 1996, 249.
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Procenat izabranih Zena varirao je po godinama i uglavnom zavisio od agi-
tacije i polititcke propagande koja je prethodila izborima. Ukoliko je u prediz-
bornoj politi¢koj aktivnosti bila naglasena kampanja za vecée ukljudivanje i
kandidovanje Zena u skupstine, utoliko ih je u skup$tinama bilo vise.

Da su Zene bile slabo i nedovoljno zastupljene u organima drzavne vlasti
pokazuju i sledeCi primeri. U izborima za narodne odbore krajem 40-ih i podet-
kom 50-ih godina, i pored relativno visokog odziva i uée$éa Zena na izborima,
izabrano je malo Zena. Na izborima za sreske, gradske i mesne narodne odbore
za 1949/50. godinu procenat izabranih Zena u Srbiji bio je 7,37 odsto (bez
MNO). Na podru¢ju FNRIJ tada je za predstavnike u sreske, gradske i mesne
narodne odbore izabrano 9,19% Zena. Godine 1952. stanje je bilo jo§ nepovolj-
nije, jer je tada u ove odbore u Srbiji izabrano samo 2,08 % Zena, a na nivou
drzave 3,32 %. ViSe Zena — odbornika je birano u gradskim sredinama, a manje
u zaostalim krajevima. Tako je u Beogradu izabrano oko 11% Zena, a u Lju-
bljani 22,8%.""

Jugoslavija je u posmatranom razdoblju bila partijska drzava u kojoj su
centri politicke moci bili u rukama Komunisti¢ke partije Jugoslavije. U uslovi-
ma izgradnje i etabliranja sistema tzv. drustvenog samoupravljanja, Savez ko-
munista Jugoslavije> je svoju ulogu nazivao vodefom, usmeravajuc¢om, ali u
svakom slucaju, uticaj komunista je sve vreme postojanja socijalisti¢ke Jugo-
slavije bio dominantan. Pod takvim okolnostima, sa stanovista politickog anga-
Zmana Zena, od znacaja je bilo njihovo uée$ée u najvidim telima KPJ, odnosno
SKIJ, pre svega u Centralnom komitetu.

UceSc¢e Zena u vrhovnim partijskim telima u socijalisti¢koj Jugoslaviji je
bilo daleko ispod participacije muskaraca u njima. Tu tvrdnju potkrepljuju sle-
de¢i primeri. Na Petom kongresu KPJ u Centralni komitet izabrane su tri Zene,
odnosno njihovo uée$¢e u vrhovnom partijskom telu bilo je samo 4,74%, a na
Sedmom kongresu SKJ u Centralni komitet izabrano je 5,2% Zena. Prisustvo
Zena u partijskim telima i komitetima bilo je znatno ispod procentualnog udela
ena u ¢lanstvu Saveza komunista.”® Uge¥ée ena u Centralnom komitetu SK
Srbije 1963. godine bilo je 10,1%.%*

Kada se posmatra najviSe partijsko telo stanje je sredinom 70-ih godina bi-
lo tek nesto povoljnije, mada je i tada zastupljenost Zena u njemu bila daleko
ispod procentualnog udela muskaraca.

A. Beograda, Konferencija za druitvenu aktivnost Zena, 195360, k. 3, lzvestaj Izvrinog odbora Cen-
tralnog odbora AFZ-a Jugoslavije Cetvrtom kongresu, ,,O radu AFZ-a od 3. do 4 kongresa“.
Komunisticka partija Jugoslavije je na Sestom kongresu, odrzanom 1952, promenila ime u Savez komu-
nista Jugoslavije.

Mr Bura KneZevié, [zbor Zena u svjetlu kadrovske politike Saveza komunista, u Zena, asopis za znan-
stvena, druStvena i kulturna pitanja o mjestu i ulozi Zene i porodice u drustvu, 5, Zagreb 1979, 75.

A, Beograda, Konferencija..., Informacije o radu opstinske konferencije Zena, 1965,
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U Jugoslaviji Zena je obavljala kljuénu funkciju u vladi SFRJ samo u jed-
nom razdoblju, od 1982. do 1986. godine. Predsednik vlade tada je bila Milka
Planinc.

Posle prvih viSepartijskih izbora koji su u Srbiji organizovani 1990. godi-
ne, procenat zastupljenosti Zena u Skupstini Srbije bio je skandaloznih 1,6%.
Ukoliko taj procenat uporedimo sa onim koje su Zene imale na poslednjim iz-
borima u socijalisti¢koj Jugoslaviji, godine 1986. kada je njihova zastupljenost
u republickoj skupstini Srbije bila 23,5%, utoliko mozemo govoriti o naglaSe-
noj pasivizaciji Zene u domenu njenog uées¢a i prisustva u najvisoj republickoj
instituciji. Upadljivo smanjenje procenta uce$ca zena u republi¢koj skupstini
nije bilo karakteristi¢no samo za Srbiju, ve¢ i za druge jugoslovenske republi-
ke. Te godine, zastupljenost Zena u republi¢koj skupstini Crne Gore iznosila je
3,2%, dok je 1986. godine uéedce Zena u republickoj skupstini bilo 11,2%. Go-
dine 1990. u Skupstini Bosne i Hercegovine Zene su bile zastupljene sa 2,9%, u
odnosu na 24,1% u 1986. godini, u Hrvatskoj sa 5,2% (prema 15,8%), Make-
doniji 4,2% (prema 17,2%) i Sloveniji sa 11,2% (prema 24%).”

Ubedljiva dominacija mugkaraca nije postojala samo na nivou republickih
skupstina. Po zavrSetku izbora za Saveznu skupstinu SR Jugoslavije, koji su
odrzani krajem 1992. godine, u Saveznoj skupstini od 178 poslanika bilo je 5
Zena ili 2,8%. Posle izbora za Skupstinu Srbije, decembra 1993, od 250 posla-
nika Zena je bilo 16, odnosno 6,4%.%

Svrsetkom izbora 2000. godine u Saveznoj skupstini SR Jugoslavije bilo je
168 poslanika muskaraca i 10 Zena.”’ Iz navedenih podataka proizlazi da je
udesée zena u Saveznoj skupstini bilo 5,62%.

Posle republi¢kih izbora odrzanih u decembru 2000, pocetkom 2001. kon-
stituisana je Republi¢ka skupstina, u kojoj je od 250 poslanika bilo 27 7ena.”®
Prema tim podacima, procenat ue$ca Zena u Republi¢koj skupstini je bio nesto
povoljniji nego u Saveznoj, jer je iznosio 10,8%.

Kvantitativni pokazatelji ukazuju na slabu zastupljenost Zena u osnovnim
strukturama politicke mo¢i. Takvo stanje je bilo manje ili viSe izrazeno u poje-
dinim periodima u Jugoslaviji, a drasti¢an pad uée$¢a Zena u skupstinama regi-
strovan je posle prvih viSestranackih izbora. Upravo tada, pod okolnostima od-
sustva interesa politi¢kih stranaka za zadovoljavanje makar puke forme prisu-
stva Zena u organima odlugivanja, izbila je svom silinom patrijarhalna svest,
koja je Zenu ,,vratila tamo gde joj je mesto“ — u porodicu i kuéu. Rezultat je bio

55 Neda Bozinovi¢, Zensko pitanje u Srbiji u 19. i 20. veku, tabela 14. UgeSce Zena u Saveznoj, republic-
kim i pokrajinskim skupstinama, 249. Videti: S. Copi¢, B. Grupkovi¢, G. Lazi¢, Lj. Dobrosavljevi¢—
Gruji¢, Zene u Srbiji, Da li smo diskriminisane, 35.

N. Bozinovi¢, n.d.

Nada Kovacevi¢, Vodi se muska politika, Politika, 4. april 2002.

Isto.
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viSe nego ocigledan: minorno prisustvo Zena u organima upravljanja, odnosno
smanjena moguénost participacije Zena u dono3enju politi¢kih odluka.

Puno je razloga za slabo uce$ce Zena u organima drZavne vlasti. Preoptere-
¢enost Zena i okolnost da mnoge od njih ulazu ogromnu energiju da odgovore
brojnim zahtevima i spoje razli¢ite uloge koje obavljaju, na poslu, u kuéi, u ne-
zi i vaspitavanju dece dovode nas do &injenice da one gesto nemaju ni vremena
ni interesa za angazman u politici. Maksimalna okrenutost egzistenciji sopstve-
ne porodice i Cesto iscrpljujuéi ritam svakodnevnih obaveza uslovljavaju trose-
nja svih fizickih i psihi¢kih resursa i potencijala Zene, §to ponekad uzrokuje
distanciranje od bilo kakvog politi¢kog angazmana. S druge strane srpsko drus-
tvo nije imuno na ukorenjena, tradicionalna gledista da ,,Zene nisu za politiku®,
razmi$ljanja po kojima se one ne snalaze dobro u njoj, a ukoliko to &ine da bez-
uslovno zanemaruju porodicu i decu, §to je u suitini samo racionalizacija pret-
hodnog stava.

Emancipacija Zene u socijalistiCkoj Jugoslaviji i Srbiji, naglagena u dome-
nu formalno-pravnih odnosa medu polovima, slabila je zate€enu podredenost
Zene u mnogim oblastima druStvenog Zivota. To se pre svega odnosilo na
ostvarenu ekonomsku samostalnost Zena i relativno visoku stopu njihove radne
aktivnosti, kao i na oblast Skolovanja i obrazovanja. Zagarantovana prava koja
su imale, uz sistem socijalne zastite koji je do poetka 90-ih godina relativno
uspesSno funkcionisao, ublazavala su nejednakosti medu polovima. Nejednako-
sti su se odrZavale prvenstveno u domenu tradicionalnih uloga u okviru porodi-
ce. U drugim segmentima dru$tvenog Zivota, tamo gde je bilo diskriminacije
Zene, viSe se moglo govoriti o njenim prikrivenim i manje vidljivim oblicima, a
manje o tendenciji da se ograni¢i druStvena promocija Zena. Devedesetih godi-
na u uslovima gradanskog rata u Jugoslaviji, kao i druStvene, ekonomske i po-
liticke krize koja je iz temelja potresala Srbiju, u praksi je doslo do sve domi-
nantnijeg prisustva muskaraca u javnom i politickom Zivotu, a Zene su sve vise
bile potisnute u sferu privatnog, u porodicu i kuéu. Kriza koja se ispoljavala u
svim sferama drustvenog Zivota, donoseci opsti haos i beznade, koju je pratio
sumrak gotovo svih vrednosti do tada prihvacenog moralnog kodeksa, pogorsa-
la je poloZaj vecine stanovnika, ali se posebno i svom silinom reflektovala na
zene. Pad proizvodnje, pad zaposlenosti, armija ljudi na prinudnim odmorima i
istovremeni procvat sive ekonomije, siromastvo, dovedeno do granica krajnje
bede, samo su deo slike ekonomskih i dru$tvenih prilika u Srbiji u poslednjoj
deceniji 20. veka. Tu deceniju karakterisalo je i oZivljavanje patrijarhalne sve-
sti, Sto se upecatljivo manifestovalo na primeru smanjenog uge$éa Zena u dono-
Senju politickih odluka, usled njihovog minornog prisustva u Skupstini Srbije
posle prvih viSepartijskih izbora. Zene su bile ponovo usmerene da svoj Zivot i
sopstvenu realizaciju vide prvenstveno kroz porodicu i decu i to na nagin u ko-
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jem preuzimaju najveci deo odgovornosti za nju. Pomak koji su Zene uginile u
domenu Skolovanja i obrazovanja i ¢injenica da su se po svojoj prisutnosti u
srednjim, viS§im i visokoobrazovnim institucijama izjednadile sa muskarcima,
poslednjih godina 20. veka, uslovno govoreéi, gubio je na vaznosti. U uslovima
u kojima se Srbija nalazila diploma, pa i ona o zavrSenim fakultetima, sve je
manje bila garancija materijalne sigurnosti, a jo§ manje dru$tvene afirmacije.
Formalna zaposlenost takode nije unosila spokoj, ne samo zato §to su mnogi
bili na prinudnim odmorima, ve¢ i zato §to plate u Srbiji Eesto nisu bile dovolj-
ne ni za egzistencijalni minimum. Od 2000. godine, u vreme tranzicije delimig-
no je doslo do reafirmacije Zena u sferi politike i kulture, ali opsti polozaj Zena
nije poboljSan, utoliko pre $to je tranzicija donela poveanu nezaposlenost.
Uvedena su neka nova prava i oblici zaStite Zene, kao §to je slucaj sa uvode-
njem posebnog kriviénog dela nasilja u porodici i dr. Istovremeno, poslednjih
godina sistem drZavne socijalne zastite u Srbiji sve je slabiji, a socijalna sigur-
nost gradana sve manja. Usluge ustanova za negu i ¢uvanje dece zaposlenih ro-
ditelja postaju skuplje, a $kolovanje sve manje besplatno, posebno visoko. Pod
izgovorom ,bele kuge“ i racionalizacije, postepeno se ukidaju neke osnovne
Skole u Beogradu. U uslovima razorene ekonomije, delimi¢no realizovane pri-
vatizacije; ali i slabljenja svih olaksica koje je drzava u socijalizmu garantova-
la, udate Zene su sve manje u situaciji da se ravnopravno sa muskarcima suoa-
vaju sa svim onim $to tranzicija nosi. U osiroma$enom srpskom druStvu Zene
su sve viSe prinudene da se vrate svojim tradicionalnim ulogama, ili da naprave
izbor izmedu profesije i porodice.
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Summary

Characteristics of the Social Position of Women 1945-2000

The social position of women in Serbia and Yugoslavia after the WWII
was determined by the still present patriarchal way of life and social and moral
norms derived from it on one hand, and by the changed political conditions
which proclaimed equality of women, on the other. By constitutional and legal
acts of the socialist state, legal position of women was made equal to that of
men in every respect. Female emancipation was especially stressed in the do-
main of schooling and education. Conditionally speaking, a large degree of fe-
male working activity was achieved. The system of social security and health
care also functioned comparatively well. Among the guaranteed rights, there
were rights to divorce, to have an abortion etc. Inquality persisted above all in
the partition of roles within the family. In other social aspects, the discrimina-
tion, if it existed, tended to be rather hidden and less obvious, than a tendency
to hinder the social promotion of women. During the 1990s, in the course of
the civil war in Yugoslavia and social, economic and political crisis that radi-
cally shook up Serbia, the role of men in public and political life became incre-
asingly prominent, whereas women were increasingly pushed back to the sphe-
re of privacy, family and home.
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